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CAST 1 - VEREJNE ZAKAZKY VE

ZDRAVOTNICTVI
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Predpokladana hodnota, pravidelné nakupy
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Predpokladana hodnota verejné zakazky

= zpusob stanoveni PH (§ 18 — 23)

> na zakladé udaju a informaci o zakazkach stejného ¢i podobného predmétu
plnéni, popf.

> za dobu trvani smlouvy, popf. za 48 mésicu (dodavky a sluzby)

» podle informaci ziskanych:
«  prizkumem trhu
« predbéznymi trznimi konzultacemi
* jinym vhodnym zpusobem

= povinnost scitat predpokladané hodnoty souvisejiciho pinéni (§ 18)
» Casova souvislost
» plnéni tvofici funkcni celek
* mistni souvislost
 dalSi typu urbanisticka, vécna apod.
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Pravidelné nakupy — obecny uvod

Urgovani pfedpokladané hodnoty PH = k okamziku zahajeni ZR/ zadani
= Obecné:

> Dle udaju a informaci o zakazkach stejného ¢i podobného predmeétu; neni-li k
dispozici — PTK, pruzkum trhu, jiny vhodny zpUsob (§16/6)

» POZOR: ,jeden funkéni celek® a ,v Casové souvislosti“ (§ 18/2)
» Pokud v Castech: rozhodujici souCet PH vSech Casti
> Rozsudek NSS 2 Afs 59/2010: ,Rozdéluj a scitej*

= U VZ pravidelné povahy (§ 19 odst. 1 a 2)

» Dle skute¢né ceny uhrazené za dodavky nebo sluzby ,stejného druhu® béhem
predchazejicich 12 més. (uprava dle zmén) / souc€et PH jednotlivych dodavek a
sluzeb k zadani béhem nasl. 12 més. / dle délky smlouvy
Vyjimka z tohoto pravidla: §19 odst. 3 viz dale



https://www.zakonyprolidi.cz/judikat/nsscr/2-afs-59-2010-183
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Pravidelné nakupy a vyjimka dle ZZVZ pro ,,nahodilé“ nakupy

§ 19 odst. 3: ,Za verejné zakazky podle odstavce 1 se nepovazuji verejné zakazky

a) u kterych je jednotkova cena jejich predmétu v dobeé podle odst. 1 pism. a)
proménliva

b) Kterymi zadavatel porizuje dodavky Ci sluzby opakované podle svych aktualnich
potreb a

c) Jejichz predpokladana hodnota ur¢ena postupem podle odstavce 1 a 2 nedosahuje
limitu podle §25.

— Jen tehdy se neuplatni §19 odst. 1,2 a nakupy netreba scitat

Komentare/JUD (napf. S0048/2021): ,...maji proménlivou cenu a jeji dlouhodobéjsi
fixace by s ohledem na dlouhodobéjsi vztah mezi Z a vybranym dodavatelem nemusela
byt pro zadavatele ekonomicky vyhodna“.

...zejmena: Dodavka elektrické energie; nakup kancelarskych potieb; potraviny;
letenky



https://www.uohs.cz/cs/verejne-zakazky/sbirky-rozhodnuti/detail-17313.html
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Dopad novely na pravidelné nakupy (opakujici se plnéni)

nutné zjistit PH pred zahajenim dalSiho zadavani dle §19/1,2
zvazit vyjimky - VZMR nebo §19/3 — a rizika dle vykladu UOHS viz ,nahodilost*
» pozor Iéky zasadné nejsou nahodilé (a potraviny?)

Jinak: zadat postupem dle ZZVZ

Ad-hoc zadani smlouvy na dany predmet; smlouva s ramcovym prvkem viz Metodika
UOHS ,léky" a rozhodnuti R0165/2022/\VZ (DNS na IT sluzby)

Ramcova dohoda
> Az na 4 roky/8 let, jeden i vice dodavatell
> Neni oteviené novym dodavatelim x budovani vztahu se stavajicimi
» Stanoveni max. rozsahu? (viz dale rozsudek SDEU D-23/20, Simonsen & Weel)
» Moznost vyuzit elektronicky katalog

Dynamicky nakupni systém
» Otevienost novym dodavatelum
» Moznost Clenéni na kategorie anebo souhrnny DNS (u potravin praktické)
» Moznost vyuzit elektronicky katalog



https://www.uohs.cz/cs/verejne-zakazky/sbirky-rozhodnuti/detail-18705.html
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Potraviny: clenéni dle CPV
2.0ddil — 3. Skupiny — 4. Tridy — 5. Kategorie

CPV Kody viz www.cpvkody.cz

VY

\
3

LN

../ 15 — Potraviny, napoje, tabak a souvisejici produkty
.| 151 — Zivoci&né produkty, maso a masné vyrobky
.| 152 — Pripravky a konzervy z ryb

.| 153 — Ovoce, zelenina a podobné produkty

.| 194 — Oleje a tuky zivocisné a rostlinné

_ | 155 — Mlé&né vyrobky



http://www.cpvkody.cz/
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UOHS - Metodické doporuéeni pro nakup LP

Snaha feSit 3 oblasti :

1. Charakteristika léCivych pripravki

. definice u€innou latkou, resp. u€innymi latkami (vs konkrétnim nazvem)

. vyjimka: existuje legitimni divod pro pozadavek na konkrétni I1€k/I€Civy pFipravek
. rozdily mezi ,originalnim® [éCivym pfipravkem a generiky

2. Druhy a kategorie lé€ivych pripravki

. hlediska pro kategorizaci IéCivych pFipravku

. zadavatel je povinen nahlizet na plnéni svym charakterem totozné Ci obdobné
jako na jednu vefejnou zakazku; vymezeni ,totoZnosti“, resp. ,obdobnosti“ u I1éku

3. Nakupy a distribu¢ni kanaly Iécivych pripravki
Dve stézejni legitimni potreby:

« Casova: potfeba vystavovat a plnit okamzité (v radu hodin);
* Administrativni: maximalné zjednodusit uzavirani smluv na léky.
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Dynamicky nakupni systém (,,DNS)
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Zavedeni DNS, zarazeni do zavedeného DNS (§ 139 ZZVZ, § 140 ZZVZ)

= Povinnost vymezit v ZD vycet kritérii hodnoceni

> Neaplikuje se § 115 ZZVZ (az ve vyzvé) - vyCet = nazvy aplikovanych kritérii v
pozdéjsich vyzvach

Okamzik zavedeni

» VSichni U€astnici jsou zarfazeni - okamzikem doru€eni oznameni poslednimu
z Ugastnika ZR, ktefi podali ZoU

> Doslo k vylou€eni nékterého uéastnika >
* V8em uplyne lhita pro podani namitek
« 'V pfipadé podani namitek - vSem uplyne Ihata pro podani navrhu
« V pfipadé podani navrhu - zastaveni spravniho fizeni nebo zamitnuti navrhu

Zarazeni do DNS - rozhodnuti do 10/15 pracovnich dni, oznameni bez

zbyte¢ného odkladu od rozhodnuti, rozhodny okamzik pro posouzeni kvalifikace =
okamzik podani ZoU
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Zmena nebo doplnéni ZD, kvalifikace v zavedeném DNS (§ 139a a

140a ZZV2Z)

= Zména ZD mozna x nutné uverejnit (§ 212 ZZVZ) a poskytnout dodavateli dostateCny
cas na reakci, lze doplnit i novou kategorii

= Zména ohledné podminek zarazeni - vyzva k predlozeni nového JEO (odkaz na
ISVS/SKD/Certifikat) do 5 pracovnich dni (postup dle § 140a odst. 1 ZZVZ)

Kvalifikace v zavedeném DNS

>

Pravo zadavatele kdykoliv vyzvat k aktualizaci JEO do 5 pracovnich dni
Rozhodny okamzik pro posouzeni kvalifikace = odeslani vyzvy k aktualizaci
Pravidla § 81 — 85, § 87 a § 88 ZZVZ se pouZiji obdobné

Nezpusobilost dodavatele > Z nevyzyva k podani nabidek
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Zadavani verejné zakazky v DNS (§ 141 ZZVZ)

Povinnost stanovit kritéria hodnoceni stanovené v ZD

Nové opravnéni zadavatele vyzadat si CP o tom, Ze se nezménili idaje rozhodné pro
posouzeni kvalifikace

Zprfesnéni pravidel pro vybér dodavatele - obdobné § 122 odst. 1 a 2 ZZVZ, od
vybraného dodavatele |Ize pozadovat doklady dle § 122 odst. 4 ZZVZ

Opravnéni zadavatele uzavrit smlouvu v blokacni Ihuté dle § 246 odst. 1 pism.
a)—c) Z2ZNZ
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Blokacéni lhuty pro uzavieni smlouvy v DNS

= §141 odst. 5 ZZVZ - neplati blokacni Ihata dle § 246 odst. 1 pism. a) — c¢), tedy neplati
blokacéni Inata namitek vsech typu

= | v DNS se uplatiuji nasledujici blokaéni Ihuty:

» 60 dni pfi zahajeni fizeni o pfezkumu ukonu zadavatele na v€as podany navrh (§
246 odst. 1 pism. d))

> 60 dni pfi zahajeni fizeni o pfezkumu ukonu zadavatele zahajeny ex offo (§ 246
odst. 2 ZZVZ)
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...a jesté k nakupim léka - DNS

= Otazka ,stejného druhu®

ucinnou latkou — potencialni vzajemna zaménitelnost,
nemusi byt jedinym moznym FeSenim — rozhodovaci praxe soudu?
popsat obecné (pomoci uc€inné latky, lekové formy apod.), aby umoznil co

specifika IéCivych pfipravkl — neni a priori vylou¢eno ani poptavat konkrétni
ek — dUkazni bfemeno nese zadavatel (legitimni potfeby).

.  eMM .z . vags » ATC Kasifikace 1&&iv
UOHS: stézejni vyhody vyuziti DNS o N-Nervovj systém (117)

1) dlouhodobost = NO2 - Analgetika (65)

v » NO2ZB - Jina analgetika a antipyretika (65)
2) otevienost = NO2BE - Anilidy (55)

3) flexibilita = N02BE01 - Paracetamol (19)
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Podminky ucasti v zadavacim rizeni//technicka

kvalifikace u pofrizovani zdravotnich pristroju
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Podminky uéasti v ZR (§ 37)

= nutna souvislost s predmétem VZ

* moznost zadavatele stanovit podminky ucasti jako:

> podminky kvalifikace
« definuji zpusobilého dodavatele

> technické podminky
« definuji pfedmét verejné zakazky (specifikace)
obchodni a jiné smluvni podminky
* napf. platebni podminky, terminy plnéni, sankce apod.
* pouzivani zavazného navrhu smlouvy
zvlastni podminky
« zejm. ,socialni a zelené®, inovace
« dalSi podminky pro uzavieni smlouvy (§ 104) — zkousky, doklady, SPV
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Kvalifikace (§ 73 a nasl.)

= zpuUsobilost a schopnost plnit VZ
= v nadlimitnim rezimu Ize pozadovat pouze:
= povinné:
» zakladni zpusobilost (§ 74)
« bezthonnost ve vztahu k vybranym TC

Pozor! Povinnost prokazat bezuhonnost nejen dodavatele (PO), ale i kazdého Cclena
statutarnino organu - casova naroCnost u zahrani¢nich ¢lent statutarniho organu x lze
nahradit SKD

* neexistence danovych nedoplatku

* neexistence nedoplatki na VZP

» neexistence nedoplatkd na platbach socialniho zabezpedeni
» neexistence likvidace, upadku apod.

profesni zpUsobilost (§ 77)

* povinné vypis z OR ¢i obdobné evidence

- fakultativné podnikatelské (zZivnostenské opravnéni), Clenstvi v profesnich komorach (napfr.
CAK), odborna zpusobilost (napf. doklady/potvrzeni SUKL, povoleni Statniho ufadu pro
jadernou bezpecnost)
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Kvalifikace (§ 73 a nasl.)

= dle okolnosti - fakultativné:
» ekonomickou kvalifikaci (§ 78)

» pouze obrat, max. za 3 u€etni obdobi (zasadné max. dvojnasobek
pfedpokladané hodnoty)

technickou kvalifikaci (§ 79)
« seznam vyznamnych zakazek (referenci)
seznam Clenu realizacniho tymu
vzdélani a odborna kvalifikace
technické vybaveni a dalSi
popis pfistroju ve formé produktovych listu
primérenost s ohledem na slozitost a rozsah predmétu VZ
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DalSi pozadavky zadavatele (nad ramec kvalifikace)

= dle okolnosti — fakultativné napf.:
» Pozadavky na poddodavatele
> Zpusobilost dodavatele k dodani predmétu VZ (notifikace SUKL)
» Certifikaty od vyrobce k provadeéni servisu a instruktaze obsluhy
> Prohlaseni o shodé vyrobku

= primérenost s ohledem na slozitost, predmét a rozsah predmétu VZ
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Predkladani dokladu

= Predlozeni dokladt (§ 45)
» zasadné kopie, ledaze zakon nebo Z pfi objasnéni Zada original/ovéfené kopie
> jiné rovnocenné doklady (§ 45/2)
> lze zasadné slovenstina a latina (diplomy) (§45/3)

> namisto dokladl Ize odkazat na ,informacni systém® (§45/4) Ci doklady
predlozené v jiné nabidce

» Prokazani formou ¢estného prohlaseni

« § 86 - Pokud zadavatel nestanovi v zadavaci dokumentaci jinak, muze
dodavatel v zadosti o ucCast, predbézné nabidce nebo nabidce nahradit
pfedloZeni dokladt pisemnym cestnym prohlasenim. Dodavatel mize vzdy
nahradit pozadované doklady jednotnym evropskym osvédcenim pro verejné
zakazky.

» V ramci elektronické komunikace (§ 211/3 ZZVZ)
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Jednotné evropské osvedc€eni pro verejné zakazky (§ 87)

Cestné prohlaseni uCastnika o prokazani kvalifikace
zavedeno smérnicemi EU
odkaz na formular - LINK
» vyplni uCastnik (kazdy Clen sdruzeni) + kazda jina osoba
» U Ufednich dokladl — odkaz na internetovou adresu/organ
» udaje k tzv. ,self-cleaningu®

= §86/1 - e-Certis: elektronicky systém na urovni EU — identifikuje doklady daného statu
k prokazani kvalifikace (zejména zakladni zpUsobilost)



https://www.espd.cz/filter
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Seznam kvalifikovanych dodavatell (§226 dale)

§ 226 odst. 1 — ,Seznamem kvalifikovanych dodavatell se pro ucely tohoto
zakona rozumi cast informacniho systému o verejnych zakazkach, ktera slouzi
dodavatelim k prokazani zakladni zpusobilosti podle § 74 a profesni
zpusobilosti podle § 77.“

povinnost zadavatele pfijmout vypis SKD, ktery neni starSi nez 3 mésice
Povinnosti zapsaného dodavatele:

» 0Oznamit zmény zapsanych udaju, a to do 15 pracovnich dni ode dne vzniku takové
zmény

> Do 31. 3 kazdého roku prohlasit neexistenci zmén zapsanych udaja a dolozit doklady
prokazujici zakladni zpusobilost

Metodiky a vzory zadosti a formulart - LINK



https://portal-vz.cz/metodiky-stanoviska/metodicka-doporuceni-k-zzvz/metodicky-postup-pro-skd-a-sablony-dokumentu/
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Ochrana informaci (§ 218)

= Za ,duvérné“ se povazuji udaje nebo sdéleni, které dodavatel poskytl zadavateli v
zadavacim fizeni a oznacil je jako divérné (§218/1).
» Zadavatel neposkytne podle InfZ (zakona €. 106/1999 Sb.)

> do ukonéeni ZR inforrpace, které se tykaji obsahu nabidek a osob, které se
podileji na prabéhu ZR

» duvérnou informaci; to neplati pro povinné uvadéné informace viz
« zprava o hodnoceni
e 0znameni o vybéru
 vysledek posouzeni splnéni podminek ucasti vybraného dodavatele

* nebo pisemna zprava

= § 3 ZRS - neuverejiuji se informace, které nelze poskytnout dle InfZ

© 2018 Autorska prava vyhrazena
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Podminky vyuziti JRBU (§ 63 ZZVZ)

(1) Zadavatel mize pouZit jednaci fizeni bez uverejnéni, pokud podstatné nezménil zadavaci
podminky oproti predchozimu otevienému frizeni, uzsSimu frizeni nebo zjednodusenému
podlimitnimu fizeni, v nemz

a) nebyly podany zadné nabidky nebo Zadosti o ucast,

b) podané nabidky bez zasadnich zmén nemohou uspokojit pozadavky zadavatele na
predmet verejné zakazky, nebo

c) ucastnici zadavaciho rizeni nesplnili podminky ucasti v Zadosti o ucast.

3) Zadavatel mize take pouZit jednaci fizeni bez uverejnéni, pokud verejna zakazka mize
yt splnéna pouze urcitym dodavatelem, nebot

a) predmétem plnéni verfejné zakazky je umélecké dilo nebo vykon,
b) z technickych divodu neexistuje hospodarska soutéz, nebo
c) je to nezbytné z duvodu ochrany vyhradnich prav véetné prav dusevniho vilastnictvi.

(4) Podminky podle odstavce 3 pism. b) a cy'sou splnén%/ pouze v takovém pripadé, Ze nelze
vyuzit jiného priméreneho reseni a ze zadavatel nestanovil zadavaci podminky verejné
Zakazky s cilem vyloucit hospodarskou soutéz.

(5) Zadavatel muze pouzijt jednaci rizeni bez uver’e{néni také, pokud je to nezbytne v
dusledku krajné nalehavé okolnosti, kterou zadavatel nemohl predvidat a ani ji nezpusobil,
a nelze dodrzet Ihaty pro otevieneé fizeni, uzsi rfizeni nebo jednaci fizeni s uverejnénim.

X vyjimka z reZimu zakona - posouzeni moznosti vyuZiti se posuzuje vzdy restriktivné
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Smlouva na verejnou zakazku
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Uprava ,,zmén*“ v ZZVZ - piehled

= vyhrazené ,zmény“ zavazku (§ 222/2 a § 100/1 ZZV 2):
» ,zmeny dila® (variations), inflacni dolozka, nastupnictvi
= jiné pfipustné zmény zavazku (§ 222 ZZVZ):
» odst. 3: ad hoc posouzeni — ,test Pressetext”
odst. 4: ,de minimis®“ — 10 %/15 % a zaroven podlimitni, zachovani povahy VZ
odst. 5: dodate¢na plnéni — ekonom. nebo tech. divody, nezbytnost, VVZ
odst. 6: nepredvidané situace — nalezita péce, zachovani povahy, VVZ
odst. 7: polozky - stavebni prace/material
odst. 10: nahrazeni dodavatele — nastupnictvi (restrukturalizace nebo vyhrada)
= zmény v JRBU:
» dodateCné dodavky a opCni pravo na sluzby a stavebni prace (30%)




HAVEL & PARTNERS PRAHA | BRNO | BRATISLAVA | PLZEN | OLOMOUC | OSTRAVA

USPECH SPOJUJE

~Zmeény“ zavazka ze smluv - SHRNUTI

metodika MMR viz LINK
pojem ,,hodnota“ zmény / dodateénych praci
» de minimis (10/15%), zmény nepfedvidatelné a dodatecné
» vice zmén — soucet vSech zmén provedenych ze stejného dlivodu
» vs. cenovy narust (30%)
de minimis
» pozor u VZMR a podlimitnich VZ
» prekroCeni hodnoty — ,vyznamné rozSifeni“

moznost zmén bez ohledu na % limity zejm.:

» vyhrazené zmény zavazku - rozsah, cena nebo j. podminky — pokud podminky a obsah zmény
jednoznacné vymezeny v ZD a ve smlouvé

» zaména polozek u stavebnich praci
uverejriovani
» ve Véstniku VZ — zmény dodatecné a nepfedvidatelné (30d)

» na profilu (15d) popf. v RS — ,zmény smluv“ — vs. automatické zmény



http://www.portal-vz.cz/cs/Jak-na-zadavani-verejnych-zakazek/Metodiky-stanoviska/Metodiky-k-zakonu-c-134-2016-Sb-,-o-zadavani-verejnych-zakazek/Metodiky-specialni-k-zadavacim-rizenim/Metodiky-formalni
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Nevymahani naroku ze smlouvy muize predstavovat zménu
zavazku ze smlouvy

Rozsudek NSS ze dne 30. 3. 2023, €. j. 8 Afs 157/2021-35

Zadavatel (Stézovatel): mésto Stochov (,Snizeni energetické naro¢nosti BD Mirové namésti 262-264)
Zalovany: Centrum pro regionalni rozvoj (poskytovatel dotace)

Centrum dospélo k zavéru, ze stézovatel porusil pravidla pro zadavani vefejnych zakazek. Stézovatel umoznil podstatnou zménu
zavazku ze smlouvy na vefejnou zakazku tim, ze pfipustil prodlouzeni terminu provedeni dila, a to pfedevSim z divodu, Ze v pfipadé
145 dnu prodleni z celkovych 350 dnu se stéZovatel rozhodl nepoZzadovat smluvni pokutu po dodavateli. StéZovatel dokonce informoval
dodavatele, Ze smluvni pokuty za technologickou prfestavku uplatfiovat nebude. Na zakladé téchto skutecnosti Centrum rozhodlo o
finan¢ni opravé ve vysi 25 % z Castky poskytnuté dotace. Proti tomuto podal stézovatel namitky, pozdéji zalobu a nasledné kasacni
stiznost.

NSS uvedl, zZe z prohlaseni, ze stéZovatel povazuje prestavku pfi provadéni dila za divodnou a nebude vic¢i dodavateli uplathovat
souvisejici smluvni pokutu, plyne, Ze se stéZovatel vzdava prava pozadovat po dobu této prestavky smluvni pokutu. Vzdani se prava
na smluvni pokuty za prodleni v délce vice nez 100 dnli v pfipadé zakazky, jez méla byt provedena do 150 dnli pochopitelné
zménu zavazku dle § 222 odst. 1 ZZVZ predstavuje (shodné viz rozsudek NSS z 8. 8. 2019, &j. 9 As 153/2019-73, Ceské drahy).

PFi posuzovani, zda doSlo ke zméné zavazku, je tedy nutné srovnat stav, ktery plynul ze zadavacich podminek, a ktery mohli
potencialni dodavatelé na zakladé téchto podminek opravnéné ocekavat, se skuteCnym pribéhem zakazky. Stanovi-li zadavatel v
zadavaci dokumentaci termin provedeni dila, ktery utvrdi smluvni pokutou, zvazuji potencialni dodavatelé pred podanim
nabidky, zda budou schopni ve stanovené dobé dilo provést mj. i s ohledem na smluvni pokutu. Pokud nasledné zadavatel
smluvni pokutu po vybraném dodavateli nepozaduje, jedna podstatné odliSné, nez plynulo ze zadavacich podminek.

Z téchto divodl proto NSS kasacni stiznost zamitl, pficemz zdlraznil, ze zavér, ke kterému dospél nelze zobecnit tak, ze by
jakékoliv okamzité neuplatnéni prava zadavatele predstavovalo vzdy podstatnou zménu zavazku ve smyslu § 222 odst. 1
ZZNZ a v kazdém jednotlivém piipadé je potieba hodnotit veSkeré skutkové okolnosti daného pfipadu.



https://vyhledavac.nssoud.cz/DokumentOriginal/Html/709712
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Vyhrazené ,,zmény“ zavazku (§100)

» Vyhrada zmény obsahu a predmétu zavazku - § 100 odst. 1

» Konkrétni stanoveni podminek, kdy miuze vyhrada nastat (napf. prodleni objednatele,
nepriznivé klimatické podminky apod.)

» Presné a dostatecné jasné definovani obsahu zmény (napf. prodlouzeni doby pro
dokonceni)

» Vyhrada zmény dodavatele - § 100 odst. 2 (srov.: § 222/10)

» Zavazné duvody, které znemozniuji/zasadné ztézuji plnéni VZ puvodnim dodavatelem
(napf. prohlaseni insolvence, podstatné poruseni smlouvy dodavatelem, zanik/smrt
dodavatele bez pravniho nastupce)

> Alespon obecné stanoveni okruhu osob, z nichZz muze byt novy dodavatel vybran (napf.
druhy uchazec v poradi plvodniho zadavaciho fizeni, poddodavatel)

» Vyhrada opcéniho prava - § 100 odst. 3
» Konkrétni stanoveni obdobnych sluzeb nebo stavebnich praci
> Konkrétni podminky poskytnuti jsou pfedmétem jednani v JRBU
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Infla€ni dolozky

Povaha vyhrazené zmény zavazku (§ 222 odst. 2 + § 100 odst. 1)

rozhodnuti pfedsedy UOHS ze dne 29. 6. 2016, &. j. UOHS-R86/2015/VZ-
27017/2016/323/Pmo:

,V obecné roviné lze pfipustit, Zze si smluvni strany mohou sjednat inflaéni dolozku az
prostfednictvim dodatku ke smlouvé.”

Teoreticky Ize doplnit na zakladé § 222 odst. 3 (x riskantni — vychyleni ekonomické rovnovahy)
nebo odst. 6 (riskantni - nepfedvidatelna okolnost, jak vypocitat hodnotu zmény?)

- vhodnéjSi zaclenit na zakladé ustanoveni § 222 s ,kvantitativni“ pojistkou > § 222 odst. 4
YIAVVA



https://www.uohs.cz/cs/verejne-zakazky/sbirky-rozhodnuti/detail-13903.html.
https://www.uohs.cz/cs/verejne-zakazky/sbirky-rozhodnuti/detail-13903.html.
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Ukonceni zavazku ze smlouvy (§ 223)

Z muze zavazek ze smlouvy na VZ vypovédét nebo od ni odstoupit
v pfipadé, ze v jejim plnéni nelze pokraCovat bez poruseni § 222

bez zbyteCného odkladu, pokud zjisti, Zze smlouva neméla byt uzaviena nebot’
vybrany dodavatel

» mél byt vylouCen z ucCasti

» pred zadanim VZ predlozil udaje, dokumenty, vzorky nebo modely, které neodpovidaly
skuteCnosti a mély/mohly mit vliv na vybér dodavatele

byl vybran v souvislosti se zavaznym porusenim povinnosti Cl. statu dle Cl. 258, o kterém
rozhodl SDEU (na navrh EK, zejm. chybna transpozice)

k odchylnym ujednanim se nepfihlizi

Dle DZ: Poprvé zakon reguluje mozny zpusob ukonc&eni realizacni smlouvy na
verejnou zakazku. ... V pfedchozich Casovych verzich...byla regulovana
neplatnost smlouvy za urcitych podminek...
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Dotované verejné zakazky ve zdravotnictvi
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Specifika dotovanych zakazek

= DotacCni programy
> Narodni dotaéni programy MZd pro rok 2024 — LINK

> Dotace z evropskych fondu v oblasti zdravotnictvi - LINK

» Povinnost dodrzovat nejen zakonné povinnosti x i dotacni podminky, zejména v oblasti:

> Ugetnictvi projektu
> Dodrzeni termint
> Uznatelnosti nakladu

» Administrace projektu (napf. povinnost hodnoceni projektu auditorem, stanovené
podminky pro kontrolu projektu)

= Kazdy projekt je nasledné detailné pfezkoumavan dotacnim organem a muze byt rozhodnuto
o dodate¢ném zkraceni dotace > potfeba dukladné prostudovat podminky a tyto nasledné
dodrZovat a vSe transparentné popsat



https://mzd.gov.cz/category/dotace-a-programove-financovani/narodni-dotacni-programy-pro-rok-2024/
https://mzd.gov.cz/category/evropske-fondy/

HAVEL & PARTNERS PRAHA | BRNO | BRATISLAVA | PLZEN | OLOMOUC | OSTRAVA

USPECH SPOJUJE

Metodiky a dalsi odborné zdroje
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Metodiky, stanoviska, doporuceni relevantni pro oblast zdravotnictvi

= Nakup potravin - Spole¢né stanovisko MMR a Mze k otazce urceni ,dodavek
stejného druhu® v pfipadé pofizovani potravin pro ucely aplikace § 19 odst. 1
ZZNZ LINK
Aktualizovany sbornik rozhodnuti UOHS v oblasti zdravotnictvi LINK

Zdravotnické prostredky - DoporuCeni pracovni skupiny AVZ k pofizovani /
zadavani zdravotnickych prostfedkli a souvisejicich sluzeb ve vefejnych

zakazkach LINK



https://www.lexikonvz.cz/upload/Potraviny-stejn%C3%A9ho-druhu.pdf
https://www.uohs.cz/cs/informacni-centrum/tiskove-zpravy/verejne-zakazky/3576-uohs-vydava-sbornik-vybranych-rozhodnuti-z-oblasti-verejnych-zakazek-ve-zdravotnictvi.html
https://www.asociacevz.cz/akce/akce-pripravovane/3939-zdravotnicke-prostredky-a-souvisejici-sluzby-ve-vz-doporuceni-pracovni-skupiny-avz
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CAST 2 - COMPLIANCE
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Exkurs: Hranice spoluprace ve verejnych zakazkach

rizikova (nezadouci) jakakoli spoluprace mezi konkurenty pfi pfipravé nabidek

Tzv. ,bid rigging“: (kartelova) dohoda naruSujici hospodarskou soutéz spachana v souvislosti
se zadavanim verejné zakazky = zakazana bez vyjimek
Sankce:

» § 48 odst. 6 ZZVZ: ,Zadavatel muize vyloudit uCastnika (...) pokud na zakladé
davéryhodnych informaci ziskd ddvodné podezieni, Zze ucastnik (...) uzavfel s jinymi
osobami zakazanou dohodu (...) v souvislosti se zadavanou verejnou zakazkou.,,

§ 22a/4 ZOHS: ,Za spravni delikt (...) se spolu s pokutou (...) ulozi zakaz plnéni verejnych
zakazek na dobu 3 let podle zakona o zadavani vefejnych zakazek, neni-li dale stanoveno
jinak.“ + pokuta az 10% obratu

§ 257 TZ: Pletichy pfi zadani vefejné zakazky (sazba az 10 Ilet)
§ 248 TZ: PoruSeni pfedpisu o pravidlech hospodarské soutéze (az 8 let)

Motivace k oznameni poruseni - tzv. leniency program
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Compliance management systém (,,CMS*®)

= Soulad vnitfnich predpist s pravnimi predpisy
= Pravidla, které na spolec¢nost dopadaji
» Externi: zakony, ISO 37301, ISO 37001

» Interni: etické hodnoty, vnitropodnikové normy
=  Okruhy CMS

» Organizaéni fad, podpisovy fad, pracovni fad, dalSi zakladni dokumenty

» Predpisy o zadavani verejnych zakazek, uzavirani smluv, uverejiovani smluv v registru,
fizeni obéhu vnitfnich dokumentl, ochrana osobnich udaju

» Eticky kodex
« Pravidla interakce mezi nemocnicemi a zadavateli na konferencich, navazovani jinyc
kontaktu, pfijimani dard... = nebezpedi ovliviiovani budoucich zadavanych projektu
nesmi vzbuzovat pocit zavazanosti

Pfiklady etickych kodexu: Eticky kodex zaméstnancu Fakultni nemocnice v Motole
(zde), Eticky kodex zaméstnancl Vsetinské nemocnice (zde), Eticky kodex Oblastni
nemocnice Kladno (zde)



https://www.fnmotol.cz/wp-content/uploads/eticky-kodex-zamestnancu-fn-motol2020.pdf
https://nemocnice-vs.cz/wp-content/uploads/2018/08/Etick%C3%BD-kodex-zam%C4%9Bstnanc%C5%AF-2018.pdf
http://www.nemocnicekladno.cz/pro-pacienty/eticky-kodex
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Prehled cinnosti nutnych pro zavedeni CMS (Implementacni
plan)

Zpracovani kontextu organizace a legislativni analyzy (interni a externi prostfedi
Nemocnice, oblast plsobnosti, vztahy s vlastnikem, dopadajici pravni uprava, aj.)

Vytvoreni komunikaéniho planu (projekt CMS bude nutné interné oznamit a zacCit na
néj pfipravovat management a zaméstnance)

Zrizeni Compliance funkce (interni pozice compliance manazera / specialisty — muze
vznikat potfeba novych pracovnich mist)

Analyza a upravy vnitinich predpist (jedna z naprosto stézejnich €asti — navrh
zapracovani uprav a pfipadného vzniku novych predpisu)

Realizace pohovoru s kliCovymi manazery (za ucelem ovéfeni pochopeni fungovani
organizace dle vnitfnich pfedpisu)

Navrh a provedeni napravnych opatreni (postupné zavedeni zmén v organizaci — se
stanovenim a kontrolou dodrZzovani terminu realizace)

Zajisténi vzdélavani zaméstnancu (v navaznosti na provedené zmény v organizaci,
nové procesy / postupy — lze pro uSetfeni nakladd a ¢asu zaméstnancd formou e-
learningu);

Ukonceni projektu a zavére¢na zprava (reporting vysledkl vedeni spolecnosti)
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CAST 3 -ESG
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Co je udrzitelnost

» Udrzitelnost = zajisténi dlouhodobé relativni
rovnovahy (stability) mezi 3 hlavnimi pilifi
(doménami): hospodarstvim, zivotnim prostfedim a 5P '

spolecnosti (,zisky, planetou a lidmi*)

Riziko udrzitelnosti = ESG rizika = udalost nebo
situace v environmentalni (E) nebo socialni oblasti
(S) nebo v oblasti spravy fizeni (G), ktera by mohla

mit, pokud nastane, vyznamny nepfiznivy dopad na
hodnotu investice” (€l. 2 odst. 22 SFDR

spravedlive

S driitelnost

PLANETA
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Relevantni legislativa

NFRD (Non-Financial Reporting Directive) = Smérnice EP a Rady 2014/95/EU ze dne 22.
10. 2014 o uvadéni nefinanénich informaci tykajicich se rozmanitosti nékterych velkych
podnikd a skupin.

SFDR (Sustainability Finance Disclosure Regulation) = Nafizeni EP a Rady (EU)
2019/2088 ze dne 27. 11. 2019 o zvefejiiovani informaci souvisejicich s udrzitelnosti v odvétvi
finanCnich sluzeb.

Taxonomie EU = Nafizeni EP a Rady (EU) 2020/852 ze dne 18. 6. 2020 o zfizeni
ramce pro usnadnéni udrzitelnych investic a kterym se méni SFDR.

CSRD (Corporate Sustainability Reporting Directive) = Smérnice o sustainability reportingu
— novelizuje Nafizeni (EU) No 537/2014, Smérnici 2004/109/EC, Smérnici 2006/43/EC a
Smérnici 2013/34/EU —povinnost pro vybrané ucetni jednotky vypracovavat a auditovat
sustainability report (zprava o udrzitelnosti) jako soucast vyroéni zpravy pro spolecnosti

CSDDD (Corporate Sustainability Due Dilligence Directive) = Navrh smérnice zavadéjici
povinnost nalezité péce v oblasti lidskych prav a Zivotniho prostfedi pro spoleénosti (v ramci
skupin a jejich dodavatelsko-odbératelskych fetézcich) s (i) 500+ zaméstnanci a celosvétovym
obratem = nez 150 mil EUR nebo (ii) 250+ zaméstnancu, celosvétovy obrat = nez 40 milionu
EUR, z toho 50% realizovan v rizikovych odvétvich napf. vyroba a velkoobchod s textilii, usni,
obuvi, zemédélstvi, lesnictvi, rybolov, velkoobchod se zemédélskymi surovinami, drevem,
potravinami a napoji, t&€zba surovin (ropa, zemni plyn), vyroba vyrobkl ze zakladnich kovl a
kovodélnych vyrobku a velkoobchod.




HAVEL & PARTNERS PRAHA | BRNO | BRATISLAVA | PLZEN | OLOMOUC | OSTRAVA

USPECH SPOJUJE

Taxonomie EU

= Predmeét
» Stanoveni kritérii pro urCeni, zda je dana €innost environmentalné udrzitelna, tedy:
. vyznamneé pfispiva k jednomu nebo vice environmentalnimu cili (,substantial contribution®)
. vyznamné neposkozuje zadny z environmentalnich cilt (,do no significant harm* — DNSH)
. je vykonavana v souladu s minimalnimi zarukami postupl podniku vykonavajiciho hospodaiskou
¢innost, jez zajistuji soulad s pokyny OECD pro nadnarodni spole¢nosti a obecnymi zasadami
OSN v oblasti podnikani a lidskych prav
. spliuje technicka screeningova kritéria (provadéci nafizeni Komise)
» X zadné cinnosti nezakazuje
= Ucel
» Podpora ,zeleného® ,udrzitelného® financovani.
» Prevence greenwashingu.
= Na co se vztahuje
» Opatieni , prijata c¢lenskymi staty nebo, EYU ve vztahu k finan¢njm produktim nebo
p(?(?mkovy% %ﬁu%oplsﬂm,ywtere Jsgu oznacovany Jako enwronmentafne uszﬂgIne.
= Na koho se vztahuje
» UcCastniky finan¢niho trhu poskytujici finanéni produkty.
> Spolecnosti, na které se vztahuje povinnost nefinan¢niho reportingu.
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ESG REPORTY

= povinnost vypracovat, zvefejnit a auditovat zpravu o udrzitelnosti
Koho se tyka:
Spolecnosti reportujici dle NFDR

Velké spoleCnosti = spolec¢nosti splfiujici 2 ze 3 podminek = (i) 250+ zaméstnancu; (ii)
celosvétovy obrat vétSi nez 50 milionu EUR,; (iii) aktiva vice nez 25 milioni EUR

VSechny spolecCnosti kétované na regulovanych trzich (v€etné kétovanych SME, ne
mikrospolecnosti)

Spole¢nosti mimo EU vytvarejici v EU Cisty obrat €150 miliond, které v EU maji alespor
jednu pobocCku nebo dcefinou spolecCnost

Prvni povinnosti:
glézcla_\;cgi rok 2024 (zprava v roce 2025) pro vSechny spole¢nosti, které jiz podléhaji smérnici

Uéetni rok 2025 (zprava v roce 2026) pro vSechny velké spoleénosti
lngéaér;l rok 2026 (zprava v roce 2027) pro vSechny kétované SME (moznost odhlaseni do

> Ugetni rok 2028 pro spole&nosti mimo EU (viz vyse)
Podminky a forma:
» Zprava certifikovana akreditovanym nezavislym auditorem

> (PEosischa)vky na zvefejhovani informaci = Evropské standardy pro hlaseni udrzitelnosti
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Pro¢ se vénovat ESG pri podnikani

Zelené financovani - ESG rizika spoleCnosti nebo nedostateCna udrzitelnost cCinnosti
spoleCnosti podle EU taxonomie mohou ztizit pfistup k bankovnimu nebo dotacnimu
financovani. Investice do udrzitelnych ¢&innosti naopak mohou zlepSit a zlevnit pfistup
spolecnosti k finan&nim prostfedkim

Zelené verejné podpory - Na obdobi let 2021-2027 byla v CR vyc":lenéna Castka ve vysi pres
1 bilion K&. Vyrazné zaméfeni na podporu tzv. ,zelenych projektd“ komunikuje Narodni plan
obnovy, Modernjiza¢ni fond a Inovaéni fond SFZP CR, Operac¢ni fond Spravedliva
transformace SFZP CR — cili specificky na Karlovarsky, Ustecky a Moravskoslezsky kraj

Verejné zakazky - Subjekty dodavajici sluzby statu budou nuceny vedle kompetitivni ceny
dolozit naklady zivotniho cyklu

Hodnota spoleénosti - posuzovani ESG rizik se stava soucasti due diligence pfed vstupem
investoru, pfi realizaci akvizice nebo prodeje spoleCnosti a mohou mit realny vliv na hodnotu
spole€nosti

Pravni regulace, prevence soudnich sport - Na urovni jednotlivych statd a EU vznika
legislativa zavadgéjici povinnost zpracovani tzv. zprav o udrzitelnosti, povinnost provereni
dodavatelskych fetézcu, pfedpisy chranici klima, lidska prava, rovnost atp.... Nova legislativa
pfinasi novou odpovédnost korporaci a management je nucen tato rizika efektivné Fidit.
Zvysuje se riziko sporu — greenwashing,, me too, apod ....

PR image, reputace a marketing - ,Udrzitelnost® se stala souCasti PR obrazu mnoha
spolecCnosti, sili tlak verejnosti, nevladnich organizaci, ovliviiuje trh prace
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Dékuji za pozornost!

Mgr. Bc. Libor Novak, advokat
libor.novak@havelpartners.cz
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