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VZMR

* 3.4.2025 nové limity
* Dodavky/sluzby — 3 000 000 K¢
 Stavebni prace 9 000 000 K¢

e Véstnik MZ 10/2024:

Metodicky pokyn k vybéru dodavatele verfejnych zakdzek malého rozsahu poskytovateli zdravotnich

sluZeb, ktefi jsou vefejnymi zadavateli
* Pro pfimo Fizené organizace

Jy,

* Odkazuje na 3E — z.¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole
* Roéni plan VZ 500K+, dokumentace VR, Ihity...

postup finanéni limit — pfedpokladdana hodnota (K& bez DPH) do
100 000 K& | 500 000 K& | 1 000 000 K¢ | limitu VZMR
pfimé zadani v 1) 1) 1)
pfimé zadani s oduvodnénim | v v 1) 1)
uzavfena vyzva v v v 1)
oteviena vyzva v v v v
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Otazky kolem 3. zemi a ,Ciny” :IZ

T¥i SAMOSTATNE nastroje:

1. IPI
2. VZ pro dodavatele ze 3. zemi (,,Kolin®)
3. Varovani NUKIB

Mgr. Jan Zahélka
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P Jy,

* nafizeni (EU) 2022/1031 a provadéci nafizeni (EU) 2025/1197
* zadavaci fizeni zahajeno od 30. ¢ervna 2025
* predpokladana hodnota je min. 5 milioni EUR bez DPH

« Zadavatel MUSI
* Vlylou¢it nabidky dodavatelt z Ciny
» Zakazat kontraktovat vice ne 50% plnéni z Ciny (ani pInéni pochazejici z Ciny)
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VZ pro dodavatele ze 3. zemi (,,Kolin®) :IZ

* rozsudek Soudniho dvora EU ,,C-652/22 Kolin“

* Wkladové stanovisko UOHS z 07/25
« Zadavatel MUZE stanovit omezujici podminky pro Gc¢ast dodavateld ze 3. zemi
* Zadavatel mize takové dodavatele jinak znevyhodnovat (body, kvalifikace, sml.
podminky)
* Zadavatel v zdsadé nemd povinnost zdkladni zasady (predevsim rovnost a
nediskriminace) dodrZovat vUci Ucastnikiim ze tretich zemi

e Pravidla pro vylouceni nékterych dodavatelti nebo omezujici opatfeni mohou byt zaloZena na pivodu
dodavatele (fyzické nebo prdvnické osoby), nebo na pivodu doddvaného zboZi, pricem:

pri formulaci vymezeni okruhu vylouéenych dodavateld, nebo dodavateld, vici nimz sméfuji omezujici opatreni, Ize vychdzet napfiklad z ¢l. 3 odst. 1
Nafizeni (EU) 2022/1031 (IPI), pfi formulaci omezeni vztahujiciho se k plvodu zboZi Ize vychdzet napfiklad z § 168 odst. 1 ZZVZ, omezujici opatreni se
mohou vztahovat i na poddodavatele ucastnika zaddvaciho fizeni, pricem? Ize pfi jeho formulaci vychdzet napfiklad z ¢l. 8 odst. 1 Narizeni (EU)
2022/1031 (IPI). V pfipadé opatieni proti poddodavateliim by méla byt pfipusténa vyména poddodavatele, na zékladé pravidel, které je mozné
stanovit obdobné jako v § 85 odst. 2 ZZVZ.
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https://uohs.gov.cz/cs/verejne-zakazky/metodicka-cinnost/vykladova-stanoviska-a-metodiky.html
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NUKIB :’Z

« Utad vydal varovani dle § 22 pism. j) zakona o kybernetické bezpeénosti
* Odkaz na vyrocCni zpravu BIS 2023 a dale:

18. S ohledem na zdvéry ucinéné v rdmci své vlastni ¢innosti pak Ufad ddle doddvd, Ze ve vyse
uvedeném kontextu jsou dalsimi rizikovymi vyrobky napt. stfidace ve fotovoltaickych elektrdrndch, IP
kamery, zdravotechnika ¢i tzv. smartmetry.

30. ... Zohlednéni poZadavki vyplyvajicich z bezpecnostnich opatreni podle véty prvni v mife nezbytné
pro splnéni povinnosti podle zdkona o kybernetické bezpecnosti nelze povaZovat za nezdkonné omezeni
hospoddrské soutéZe nebo neodiivodnénou prekdzku hospoddrské soutéZi.

* Varovani ma obecnou platnost pro vSechny uzivatele
* Rizikové vyrobky: stfidace pro fotovoltaiku, IP kamery, zdravotechnika, smartmetry
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Diskriminace :IZ

§ 36 — Zadavaci podminky:

* Nesmi byt stanoveny tak, aby uréitym dodavatellim bezdivodné pfimo
nebo nepfimo zarucovaly konkurenéni vyhodu nebo vytvarely
bezdlvodné prekdzky hospodarské soutéze

30 Af81/2013-77

,Bylo tedy na zadavateli (...), aby peclivé zvaZoval, zda stanovenim konkrétnich
technickych podminek (zde v podobé vymezeni konkrétnich parametrti a specifickych
vlastnosti) nemiiZe u nékterého z potencidlnich dodavateli dojit k nedivodnému
vylouceni mozZnosti podat nabidku a k vytvoreni neodivodnénych prekdZek
hospodadrské soutéze.”

Mgr. Jan Zahélka 8
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Diskriminace — test proporcionality :’Z

* Vhodnost
* Vede opatreni k ucelu, ktery ma splnovat?

* Potrebnost
* Nelze ucelu dosahnout jinak?

* Proporcionalita v uzsim smyslu

* Je opatreni skutecné pfimérené pozadovanému cili?
* Je zasah do zakladnich zasad (§6) priméreny?

Mgr. Jan Zahdlka 9

Obsah :’Z

* Evergreen — kvalitativni hodnoceni a nastaveni vah

Mgr. Jan Zahélka 10
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Kriteria kvality — historicky exkurs :’Z

¢ 2009-2011 — Obdobi ,volnosti“

* 2011 - Protikorupéni strategie Ministerstva zdravotnictvi Ceské republiky pro
primo fizené organizace 11/2011

L,V pfipadé, Ze je moZno presné a jednoznacné stanovit technické parametry pfedmétu pinéni verejné

zakdzky, smluvni podminky (sankce, servis, dodaci Ihaty, atd.) a jeho medicinsky ucel (diagnosticko

terapeutické vyuZiti), bude vZdy jedinym hodnoticim kritériem cena.”

* 2013 - Protikorupéni strategie Ministerstva zdravotnictvi Ceské republiky pro
primo fizené organizace 3/2013

LV opodstatnénych a radné odivodnénych pripadech je mozné pouZit kritérium

ekonomické vyhodnosti nabidky. Zadavatel musi pfed zahdjenim VZ kritéria

pisemné zdivodnit...” , kritérium nabidkovd cena musi mit véhu min. 70%“
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Kriteria kvality — historicky exkurs II. :’Z

* 2016 — novy zakon
iROZHLAS

DOMOV ~ REGIONY ~SVET EKONOMIKA SPORT KULTURA VEDA KOMENTARE ZIVOTNISTYL VOLBY POCASI  VINOHRADSKA 12

U verejnych zakazek uz nemusi rozhodovat cena.
Novy zakon nebrani korupci. zni kritika

Pravidla pro zadavani vefejnych zakazek se méni, od fijna plati
novy zakon. Zadavatelé se nové nemusi ridit jen nejnizsi
nabidnutou cenou. Ze soutéze navic mazou vyloucit nespolehlivé

uchazece. Odpurci zakona jsou ale presvédéeni, Ze novinka .
nezabréani korupci. L

* § 116 odst. (4) Zadavatel miiZe rovnézZ stanovit pevnou cenu a hodnotit pouze
kvalitu nabizeného plnéni.

Mgr. Jan Zahélka 12
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Procenta pohledem z okna... ﬂZ
Pfistroj XY

Hodnotici kritéria:

Cena zatizeni 80 % (zarizeni vc. 2 leté zdruky)

Naklady na rocni servis 20% (3 roky po zdruce)

Cena (tis) B.cena Servis (tis) B. Ser. B.

celk.
Nab1 30 500 65,5 300 20 85,5
Nab2 25000 80 1200 5 85

Kolik nds bude ptistroj stat celkem:
>1=Cena + 3*Servis =30500 + 3*300 =31 400 tis
>2 =Cena + 3*Servis =25000 + 3*1200 = 28 600 tis
- 2,8 mil

Megr. Jan Zahélka 13

Jy,

.stale Ize nalézt
PFistroj XY
Hodnotici kritéria: porizeni-servis-SZM - 100-100-100

Mgr. Jan Za

INV PROV SERV |total
Al 84,70 86,75 67,30 238,75
B| 88,15 97,92, 100,00f 286,07
C| 90,00f 100,00 90,86/ 280,86
2 6 0,75

- vice nez 1 mio K¢

halka
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Obsah :’Z

* K.O. vs hodnotici kritéria — matematika neni sprosté
slovo

Mgr. Jan Zahdlka 15

Pravnici objevuji troj¢lenku :’Z

Pfiklad hodnoceni

Cena: 70 %
Kvalita 30 % (10 parametri a 3b)

Piredpokladana hodnota Cena Kvalita| body celkem
105 000 000 K¢ 70% 30%
Nabidka A 100000 000 K¢ * 30 84,99
Nabidka B K¢ 70 15 85,00
-21 450 000 K¢

»,Cena kvality” ?
Obecné v rdmci PHZ: 3/7 PHZ = 45 000 000
V konkrétnim pfikladu: 21 mio ,slevy” by nestacilo = 4,2 mio/1 parametr...

Mgr. Jan Zahélka 16
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Kvalitativni kritéria jako vysada zadavatele... :IZ

* Rozhodovaci praxe UOHS:

»[kl pfezkumu zadavatelovych divodd, kterymi obhajuje nastaveni hodnoticich kritérii pfedmétné vefejné
zakdzky, by (...) mél Ufad pfistoupit pouze v pfipadé zdsadni logické ¢i raciondini nesrovnalosti, kterd zdroveri
bude z jeho strany dostatecné odborné podlozena”

(€. j. UOHS-R0122/2019/VZ-26282/2019/322/HSc)

»Nadto je tfeba na tomto misté prfipomenout, Ze at by byl vybér fakultativnich vysetreni jakykoliv, zadavatel by
zcela nevyloucéil hospoddiskou souté? o vefejnou zakdzku, nebot umoznil (resp. nevyloudil) uéast dodavatelil,
kteri fakultativnich vysetreni vibec nenabizeji.”

,pricemZ hodnotici kritérium ,kvalitativni parametry” md _vdhu pouze 30 %. Zadavatel timto zcela
nevyloucil, Ze by dodavatel — v kontextu se zbyvajicimi dilcimi kritérii hodnoceni — nemohl v soutéZi o
verejnou zakdzku uspét i za predpokladu, Ze by nabizel plnéni, které zahrnuje xxxx, tedy v rdmci
kvalitativniho parametru xxxx by jeho nabidka obdrZela O bodi. S_ohledem na vdhu pridélenou
hodnoticimu kritériu , kvalitativni parametry” a dosaZitelny pocet bodii za kvalitativni parametr xxxx
tedy zadavatel takovemu dodavateli a priori neznemoznil, Ze by mohl posuzovanou verejnou zakdazku
ziskat. RovneZ prave uvedené Urad zohlednil pri zvaZovani primérenosti divodi vedoucich k bodovému
zvyhodnéni kvalitativniho parametru.

Mgr. Jan Zahdlka 17

...ale zase jako ne uplné vzdycky :’Z

,dusledku nastaveni kritérii kvality a jeho vahy doslo k situaci, kdy se sice mohlo do
zaddvaciho fizeni verejné zakdzky formdlné prihldsit vice dodavateld..., avsak v
ramci hodnoceni by tito dodavatelé ziskali ... minimdIni bodovy zisk, pficemZ tuto
ztrdtu by nebylo mozné kompenzovat ani nabidkou ... za absurdné nizkou a netrzni
cenu.”

,Nastavené parametry hodnoceni jsou svou povahou tedy totoZné se zavaznymi
podminkami ucasti v zaddvacim Fizeni. Pro dodavatele (mimo dodavatele vyrobku
...) by totiZ vedly ke stejnému ndsledku, pricemZ takové nastaveni hodnoticich
kritérii neni Zadouci, nebot popira ucel hodnoceni, které se stdva toliko formdlnim.”
(sp.zn. RO051/2025/VZ)

Mgr. Jan Zahélka 18
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Obsah :’Z

* Specifika VZ ve zdravotnictvi

Mgr. Jan Zahdlka 19

Primhourené oko? :IZ

,V této souvislosti povazuji za nezbytné zohlednit, Ze se jednad o verejnou zakdzku v
oblasti zdravotnictvi, tedy v segmentu, ktery je z hlediska verejného zdajmu obzvldsté
citlivy a podléhd prisnym kvalitativnim poZadavkum.”

»Primo pro oblast zdravotnictvi Ize pak zminit, Ze prdvé u zdravotnickych prostredkd
je mozZné zdsadu primérenosti posuzovat v urcitych ohledech mirnéji, zejména s
pfihlédnutim ke specifikim jednotlivych dilCich relevantnich trh( zdravotnickych
pfistroju, v ¢emZ se odrdZi i zdkladni verejny zdjem stdtu na ochranu verejného
zdravi, jakoZ i individudlni ustavni prdvo jedince na poskytnuti bezplatné zdravotni
péce v rozsahu a za podminek stanovenych zdkonem. ”

(sp.zn. RO051/2025/VZ)

Mgr. Jan Zahélka 20
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Kultivacni Uloha sankci :’Z

Smérnice, ¢l. 57 odst. 4 pim. g)
ZZVZ, § 48 odst. 5 pism. d)
ZVO, § 40 ods. 8 pism. a)

*,Zadavatel miZe vyloucit ucastnika, pokud prokdZe, Ze se ucastnik
zaddvaciho rizeni dopustil v poslednich 3 letech od zahdjeni zaddvaciho
Fizeni zavazZnych nebo dlouhodobych pochybeni pri plnéni drivéjsiho
smluvniho vztahu se zadavatelem zaddvané verejné zakdzky, nebo s
jinym verejnym zadavatelem, kterd vedla k vzniku Skody, predcasnému
ukonceni smluvniho vztahu nebo jinym srovnatelnym sankcim,”

UOHS &. j. UOHS-S0414/2020/VZ-41587/2020/510/MKo:

*,Z logiky véci musi byt shleddno, Ze doslo k minimalné dvéma
zdavaznym nebo dlouhodobym pochybenim®

Mgr. Jan Zahdlka 21

Kultivacni Uloha sankci Il :IZ

UOHS &. j. UOHS-S0418/2020/VZ-41710/2020/540/PVé:

*,Zadavatel tedy musi prokadzat, Ze se ucastnik dopustil vice neZ jednoho pochybeni, Ze k uvedenym
pochybenim doslo pri pInéni drivéjsiho smluvniho vztahu se zadavatelem zaddvané verejné zakdzky
nebo pfi plnéni drivéjsiho smluvniho vztahu s jinym verejnym zadavatelem, Ze se uvedenych
pochybeni ucastnik dopustil v poslednich 3 letech od zahdjeni zaddvaciho rizeni, Ze se jednalo o
pochybeni zdavaZna nebo dlouhodobd a Ze tato pochybeni vedla ke vzniku Skody, predéasnému
ukonceni smluvniho vztahu nebo k jinym srovnatelnym sankcim. (...) pro naplnéni podminky
»,mnohosti” pochybeni je dostacujici, pokud zadavatel prokdZe, Ze se dodavatel v poslednich trech

letech pred zahdjenim zaddvaciho rizeni dopustil alespon 2 zavaZnych nebo dlouhodobych
pochybeni. “

UOHS &. j. UOHS-S0253/2020/VZ-25066/2020/531/MHo:

«, Urad tak md za to, Ze zdvaznd pochybeni navrhovatele pfi plnéni smlouvy vedla k uplatnéni
Jjinych srovnatelnych sankci”, konkrétné pFiméFené slevy z ceny dila a smluvni pokuty, nebot tyto
skutecnosti pfedstavuji nepfiznivy ndsledek stejné, jak tomu je v pfipadé Skody Ci u predéasného
ukonceni smluvniho vztahu. (...) Na posouzeni véci pak z pohledu Uradu nic neméni ani ndsledné
uzavreni dohody o narovndni, na zdkladé niZ doslo k zaniku spornych prav a vzniku nového prdva na
uhrazeni smluvni pokuty spolecnosti G4S Secure Solutions ve vysi [... obchodni tajemstvi ...] KC.
Rozhodujicim faktem je totiZ pfedevsim to, Ze k uplatnéni jiné srovnatelné sankce zadavatelem

viibec doslo, coz Urad povazuje za prokdzang, (..)" ... 2
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Diky za pozornost!

Mgr. Jan Zahalka
733547 623
jz@janzahalka.cz

Megr. Jan Zahélka

JY,

23
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