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POHLED NA VEREJNE ZAKAZKY

» Komplexné vnimat zakazkové prostredi
» Interakce mezi zadavatelem a dodavatelem
» Dulezité i co se déje po uzavieni smlouvy (upusténi od smluvnich pokut)

» Vnimat opravnéné a odlivodnéné potfeby zadavatelu + realné moznosti na trhu —
soutézni prostredi

» Korektni vztahy, které jsou zakladem uspé&sného a férového prostieni

» Nebat se spolu komunikovat — v ramci pravniho prostfedi — ZZVZ k tomu dava
prostor

» Vyznamnym milnikem jsou zadavaci podminky — jak zadavatel ,vykopne“ VZ —
nastaveni zadavacich podminek

.
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POHLED NA VEREJNE ZAKAZKY

» Zadavatel musi/ma znat své potfeby = pfedpoklad dal$iho racionalniho a logického
postupu

» Zadavaci podminky musi byt stanoveny jasné a srozumitelné

» Zadavatel je schopen obhajit zakonnost zadavacich podminek (pokud jednotlivé
technické podminky odpovidaji legitimnim potfebam zadavatele)

> Zadavatel je schopen struénég, vystizné a srozumitelng viéi UOHS komunikovat a
odUvodnit svou pozici

i
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OPATRENI IPI

NARIZENi EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY (EU) 2022/1031, o pfistupu hospodafskych subjekttl, zboZi a sluZeb
tfetich zemi na trhy Unie s vefejnymi zakazkami a koncesemi a o postupech na podporu jednani o pfistupu hospodarskych
subjektd, zbozi a sluzeb Unie na trhy tretich zemi s vefejnymi zakazkami a koncesemi (nastroj pro mezinarodni zadavani
vefejnych zakazek).

Uginnost od 29. 8. 2022

Nastroj pro mezinarodni zadavani vefejnych zakazek (International Procurement Instrument), ktery ma za cil vlozit do
rukou Evropské komise pravomoc provést Setieni vici treti zemi, u které je podezieni, ze omezuje pfristup
dodavatell, zbozi, sluzeb nebo stavebnich praci z Evropské unie na svuj trh s vefejnymi zakazkami a koncesemi.

Pokud Setfeni potvrdi existenci restriktivnich opatfeni nebo postupll a konzultace s danou tfeti zemi nepovedou k pfijeti
uspokojivych napravnych opatfeni, pfijme Evropska komise opatieni (prostfednictvim provadéciho aktu opatfeni IPI) ve
formé upravy bodového hodnoceni nebo vylou€eni nabidek z této tfeti zemé.
Opatfeni mohou dopadat na vefejné zakazky od urcité vyznamné vySe predpokladané hodnoty (u stavebnich praci a
koncesi je tato vySe stanovena na 15 mil. EUR bez DPH a u zbozi a sluzeb na 5 mil. EUR bez DPH). Podrobnég;jsi
pravidla jsou stanovena pro zadavani na zakladé ramcovych dohod a dynamickych nakupnich systému presahujicich tento
limit.
Pozor na povinnosti vyplyvajici pro zadavatele v pfipadé opatfeni IPI

= oznamit prostfednictvim formulare v TED, Ze opatfeni IPI bylo aplikovano

= pfi vyuZziti vyjimky z aplikace opatfeni IPI povinnost oznamit Evropské komisi informace podle €l. 9 odst. 2 nafizeni k
IPI, a to ve Ihaté 30 dnd po zadani vefejné zakazky a na e-mail: trade-eu-internationmurement-

instrument@ec.europa.eu {\
conjorum U<—JOHS
conferenceseminare

OPATRENI IPI

PROVADECI NARIZENi Komise (EU) 2025/1197 ze dne 19. éervna 2025,

kterym se uklada opatfeni v ramci nastroje pro mezinarodni zadavani verejnych zakazek omezujici pristup
hospodarskych subjekti a zdravotnickych prostiedki pochazejicich z Cinské lidové republiky na trh
Evropské unie s vefejnymi zakazkami na zdravotnické prostfedky podle nafizeni Evropského parlamentu a
Rady (EU) 2022/1031.

prvni opatieni pfijaté v ramci nafizeni IPI
ucinnost od 30. 6. 2025, obsah opatfeni dostupny ZDE

zaméfeno pouze proti Ciné
Vefejni zadavatelé a zadavatelé dle § 4 odst. 3 ZZVZ (1j. sektorové VZ) maji povinnost pfi zadavani VZ

* na zdravotnické prostiedky s CPV kédem 33100000-1 az 33199000-1
» s predpokladanou hodnotou od 5 000 000 EUR bez DPH

> vylouéit dodavatele z Ciny
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POSOUZENi SPLNENi PODMINEK UCASTI; ZMENA NABIDKY

Rozsudek KS €. j. 62 Af 34/2023-144 ze dne ze dne 21. 6. 2024

zamita spravni zalobu proti R0051/2023/VZ potvrzujici S0250/2022/VZ
(VZ: Dodavky nemocnicnich lizek véetné pfisluSenstvi a antidekubitnich matraci (Cast
Elektricka Itzka)

Ufad zamitl navrh, v jehoZ ramci navrhovatel tvrdil, Ze:

1/ nabidka dodavatele nespliiuje ZP (soulad s normou CSN, pozadavky na naklon a
délku luzka) a

2/ zadavatel nemél umoznit dvoji predvedeni vzorku (elektrické nemocnic¢ni 1Gzko) a
pfedloZeni druhé verze navodu, nebot se jednalo o nedovolenou zménu nabidky.

Podle zadavaci dokumentace vzorky ani navod netvofily sou€ast nabidky ani nemély
byt pfedmétem hodnoceni. z

Il conforum UOHS
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POSOUZENi SPLNENi PODMINEK UCASTI; ZMENA NABIDKY

Rozsudek KS €. j. 62 Af 34/2023-144 ze dne ze dne 21. 6. 2024

Zavéry KS:

»Vysledky prvniho pfedvedeni sice nebyly dostateCné zdokumentovany, z ni¢eho vSak neplyne, Zze by byl pfi
druhém predvedeni prezentovan jiny vzorek nez pfi prvnim.

»Vyzvy k objasnéni nabidky mély za cil pouze ovérit realnost nabizeného pInéni a dodrzeni technickych,
funkénich i bezpecnostnich standardil pozadovanych v ZD.

» Je tfeba rozliSovat mezi formalnim a materialnim zasahem do nabidky, vylou€en je pouze zasah materialni.

»Vyloucen je zasah do ¢asti nabidky souvisejici s kritérii hodnoceni, ktery by se promitl do hodnoceni
nabidek.

» Césti nabidky, kterymi zadavatel prokazuje splnéni podminek G&asti, zpravidla nesouviseji s ohodnocenim
nabidky.

» Prokaze-li dodavatel spIinéni podminek U¢asti az v disledku reakce na vyzvu zadavatele podle § 46 odst.
1 ZZVZ, anebo v dlsledku vlastniho postupu zadavatele podle § 39 odst. 5 ZZVZ, nejde o zasah do
nabidky majici vliv na kritéria jejiho hodnoceni, a jedna se o postup lege artis. z
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(NE)DELENI VZ; FUNKCNIi SOUVISLOST

Rozsudek NSS €. j. 8 As 43/2023-52 ze dne 12. 6. 2024

rusi rozsudek KS 30 Af 48/2021-63 ze dne 26. 1. 2023 i rozhodnuti pfedsedy Ufadu UOHS-
13125/2021/163/MBr ze dne 10. 5. 2021 a vraci k dal8imu Fizeni

VZ: VZMR
Aktualizace planu investi¢niho rozvoje (generel) Kromérizské nemocnice a.s.

Aktualizace planu investicniho rozvoje (generel) Vsetinské nemocnice a.s.

Dotéena ustanoveni: mj. § 18 odst. 2 ZZVZ - Soudet PH ¢&asti VZ podle odstavce 1 musi
zahrnovat PH v3ech pInéni, ktera tvofi jeden funk&ni celek a jsou zadavana v ¢asové souvislosti.

Utad ulozil zadavateli pokutu za prestupek, nebot rozdélil VZ tak, ze doslo I§e shizeni PH pod
finanéni limit v § 27 pism. a) ZZVZ a nezadal plnéni z obou smluv v nékterém ZR

Urad i KS pFi posouzeni mj. vychazel z Integrované strategické koncepce... a dovodil, Ze
generel nemocnice je pro stéZzovatele pomocnym strategickym materidlem, ktery pfi Fizeni
zdravotnictvi v kraji udava cil.

Il conforum UOHS
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(NE)DELENI VZ; FUNKCNIi SOUVISLOST

Rozsudek NSS €. j. 8 As 43/2023-52 ze dne 12. 6. 2024

Zavéry NSS

»Posuzovani, zda jednotliva plnéni tvofi jedinou VZ - akcentovana vécna, mistni a Casova souvislost,
a dale téZ jednotny zamér zadavatele

»Pojem funkéni celek pfitom nevyjadfuje pouhou souvislost plnéni, nybrz spiSe jejich provazanost
uréitym pojicim prvkem, kterym bude €asto pravé celkovy (jednotici) zamér zadavatele.

»Posouzeni otazky, zda vice plnéni pfedstavuje jedinou VZ - vysledkem komplexniho hodnoceni
vSech skutkovych okolnosti.

»Koncepce FeSi zabezpe€eni chodu zdravotnictvi ve Zlinském kraji v roviné zdravotnické a
personalni.

»Navazani cili koncepce na pfedmét posuzovanych VZ NSS vnima jako pfili§ abstraktni a vzdalené;
ze strategickych cili nevyplyva cokoliv konkrétniho pro stavebné-technicky rozvoj arealt
obou nemocnic. Dané cile proto nelze oznacit za jednotici prvek, ktery by specificky propojoval

obé pInéni. z
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ZADAVACI PODMINKY — ZAKONNE OMEZENi SOUTEZE

rozhodovaci praxe UOHS

S0728/2024, potvrzeno R0195/2024
(VZ: Roboticky operacni systém)

= Navrh sméroval proti zadavacim podminkam - zadavatel sestavil ZD zmate¢nym zplsobem,
bez objektivniho divodu zvyhodriuje konkrétni feSeni a soucasné pfedem vyluéuje nabidku
navrhovatele

Navrhovatel rozporuje:

= vySi PH VZ,

= neurcity pozadavek ,otevieného designu konzole*,

= za diskriminaéni povazuje déle nastaveni kritérii hodnoceni v souvislosti s rozsahem plochy

baze jednotlivych ramen robotického opera&niho systému, hmotnosti jednotlivych ramen i
celkové hmotnosti systému
— navrh zamitnut —/\_>

UOHS
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ZADAVACI PODMINKY — ZAKONNE OMEZENi SOUTEZE

rozhodovaci praxe UOHS

»K TP na ,,otevieny design konzole“ - zadavatel zdivodrnoval volbu daného technického
feSeni ergonomii a lepSim pfehledem operatéra. S ohledem na zadavatelem predlozené
vysvétleni tykajici se opodstatnénosti pfedmétné TP Ufad konstatoval, Ze feSeni pozadované
zadavatelem je objektivné odlivodnéné, nenachazi v ném logické nesrovnalosti di
nepfiméfenost, ma pfimou souvislost s provadénim operaénim vykont, k nimz ma pofizovany
roboticky operaCni systém (v€etné konzole operatéra) slouzit a souCasné napadeny
pozadavek na ,otevienou® konzoli operatéra neshledava nedivodné omezujicim HS mezi
dodavateli (a to ani ve vztahu k navrhovateli a jim nabizenému systému da Vinci).

>Nelze trvat na tom, aby zadavatel jako tviirce ZP upozadil své potfeby pouze s ohledem
na zajmy dodavatelll a nelze pfistoupit argumentaci navrhovatele, ktera zadavateli de facto
podsouva priority v souvislosti s poptavanym plnénim, resp. podsouva plnéni odlisné od toho,
které si zadavatel zvolil jako vychozi pro uspokojeni jeho potieb.

7:>
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ZADAVACI PODMINKY — ZAKONNE OMEZENi SOUTEZE

rozhodovaci praxe UOHS

»Navrhovatel dale namital, Ze zadavatel stanovil PH VZ ve vySi 115 mil. KE bez DPH a
soucéasné stanovil maximalni hodnotu VZ uzaviranych na zakladé RD ve vysSi 120 mil.
K& bez DPH. Dle navrhovatele nemohou uvedené hodnoty vedle sebe obstat, aniz by byl
poruSen § 23 odst. 1 ZZVZ

»nelze zamé&novat pojmy PH a maximalni hodnota VZ

» PH = pfedem stanovena pfedpokladana vyse uplaty za plnéni VZ, zadavatel je pfi jejim
stanoveni povinen postupovat v souladu s § 16 ZZVZ. Na institut PH Ize pohlizet
zejména jako na nastroj planovani a determinace volby reZzimu VZ dle § 24 z&kona,
pfi¢emz udaj o jejim vycisleni nemusi byt v ZD uveden.

» Maximalni hodnota VZ = fakultativné stanovena neprekrogitelna hodnota VZ, potazmo
nabidkové ceny, kterou bude zadavatel pro dané plnéni akceptovat.

»Hlavni rozdil mezi uvedenymi pojmy spogiva v ,,zastropovani“ koneéné nabidkové ceny.

7=>
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ZADAVACI PODMINKY — ZAKONNE OMEZENi SOUTEZE

rozhodovaci praxe UOHS

» Dale napadana kritéria hodnoceni (parametry hodnocené v dil€ich kritériich ,Plocha baze jednotlivych
ramen maximalné 50 x 50 cm", ,Hmotnost jednotlivého robotického ramene maximalné 100 kg“ a ,Celkova
hmotnost systému (konzole a 4 ramena) maximalné 800 kg“ podle navrhovatele neodrazi uzitnou hodnotu
pfistroje a pouze bonifikuji vybrané technické hodnoty.

»Ufad v postupu zadavatele v souvislosti s uréenim predmétnych dilgich kritérii hodnoceni nespatfil
vyboceni ze zakonem stanoveného ramce, nebot tato kritéria souvisi se zadavatelem zvolenou koncepci

>SouCasné se jedna o kritéria hodnoceni, kierd obecné potenciélni dodavatele nediskvalifikuji z
moznosti ucastnit se ZR. Nejde tedy o podminky Ucasti, jejichz nesplnéni by automaticky vylougilo z ucasti
na ZR ty dodavatele, ktefi tyto podminky nedokazi zajistit.

> Je to pravé zadavatel, ktery nejlépe zna svoji potiebu, a tedy je opravnén stanovit ZP tak, aby plnéni

vzeslé z daného ZR bylo schopné realizovat co nejlépe predmét dané VZ. Odiivodnénost takové volby
musi zadavatel podlozit dostate€nymi argumenty, coz v Setfeném pfipadé nastalo.

7=>
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ZADAVACiI PODMINKY — HODNOTICIi KRITERIA

rozhodovaci praxe UOHS

S0089/2025, potvrzeno R0051/2025
(VZ: Roboticky operacni systém)

= Navrh sméfoval proti zadavacim podminkam — resp. proti nastaveni hodnoticich kritérii, které
udajné zvyhodfovala konkrétniho dodavatele — vyrobce Intuitive Surgical.

= Argumentace navrhovatele: Hodnotici kritéria byla nastavena tak, Ze prakticky garantovala
konkrétniho dodavatele, &¢imz se z hodnoceni stala skryta technicka kvalifikace.

— navrh zamitnut

= Zavér Utadu: Zadavatel fadu svych preferenci na pfedmét plnéni promitl do hodnocenych
kritérii namisto do minimalnich technickych pozadavk(. AvSak vzhledem ke stanovené vaze
kritéria kvality 60 % stejné doSlo k zvyhodnéni konkrétniho dodavatele...Zvyhodnéni urcitého
dodavatele je ovSem podle § 36 odst. 1 zdkona strikiné zakazané pouze tehdy, kdy je

bezdivodné. —/\_>

UOHS
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ZADAVACiI PODMINKY — HODNOTICIi KRITERIA

rozhodovaci praxe UOHS

S0089/2025, potvrzeno R0051/2025
(VZ: Roboticky operacni systém)

»Rozhodnuti pfedsedy:
»Pfedseda souhlasil, Ze nastaveni kritérii kvality mohlo vést k diskriminaci ostatnich dodavatelu.
» Presto nepfistoupil ke zruSeni zadavaciho Fizeni, protoze:

» Kritéria byla legitimni z hlediska bezpec¢nosti pacientd.

» Zadavatel dolozil odborné dlivody (klinické studie, praxe, odborné publikace).

» Kiritéria by obstala i jako technicka kvalifikace — byla pfiméfena a nediskriminacni.

» Uchazec¢lm bylo zfejmé, Ze jde o podminky Gcasti, i kdyZz byly formalné zafazeny mezi hodnotici

kritéria. _/\_>

UOHS
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ZADAVACI PODMINKY — HODNOTICIi KRITERIA

rozhodovaci praxe UOHS

S0089/2025, potvrzeno R0051/2025
(VZ: Roboticky operacni systém)

»>Predseda zduraznil, Ze zdravotnické prostfedky mohou byt posuzovany mirnéji, s ohledem na
vefejny zajem na ochrané zdravi.

»0Odkaz na rozsudek KS v Brné (31 Af 44/2020-88) ,Aby zadavaci podminky nebyly
diskriminani, musi poZadavky v nich vyjadfené vychazet z objektivhé zddvodnitelnych
skuteCnosti a korespondovat s ucelem, kterého mé byt realizaci verejné zakazky dosaZeno.
(...) Naproti tomu, postup zadavatele verejné zakazky, ktery do zadavacich podminek zahrne
ucelové poZadavky, které povedou k umysinému vylouceni nékterych dodavateld, nebude v
souladu s § 36 odst. 1 ZZVZ.*

»0dkaz na rozsudek SD EU (C-413/17 Roche Lietuva), z néhoz vyplyva, Zze neni v zasadé
pochyb o tom, Ze za Ucelem zajisténi kvalitni a bezpecné zdravotnické péce mlze zdravotnické
zafizeni stanovit pozadované vlastnosti poptavaného vyrobku (chirurgického robota ové
mire detailu, ktera mu poskytovani zdravotnické péce v poZzadované kvalité pomﬂi%‘q S

INOVACE VE VEREJNYCH ZAKAZKACH

Vyznam inovaci ve zdravotnictvi

= rychly technologicky pokrok — zdravotnictvi jako pfirozené
prostfedi pro inovace

= inovace pfinaseji efektivitu, kvalitu péce a Casto i Uspory v
dlouhodobém horizontu

UOHS nebrani inovativnim fe$enim, pokud jsou:

= dostate¢né urcité popsana v zadavaci dokumentaci

= dodavatelé schopni poZadované pInéni ocenit a nabidnout

Zadavatel ma diskreci v rozhodnuti, kdy a co poptavat — UOHS nebude zasahovat, pokud
nejsou porusena pravidla ZZVZ

Inovace a pokrocilé technologie jsou vitany, pokud podporuji rovny pristup a soutéz z

UOHS
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ZADAVACIi PODMINKY S INOVATIVNIM PREDMETEM PLNENI

rozhodovaci praxe UOHS
S0922/2024/VZ potvrzeno sp. zn. R0008/2025/VZ
(VZ: Vybudovani informacni a komunikacni platformy pro telemedicinu Telemedicinského centra)

Pfedmét plnéni: inovativni feSeni v oblasti vyuziti technologii ve zdravotnictvi. Vytvoreni platformy a
komunikaéniho rozhrani pro sdileni dat ve zdravotnictvi zaloZzené na mezinarodnich standardech.

V CR jde o nové feSeni, zadavatel je v tomto sméru prakopnikem, spolupracuje v této oblasti i s
Ministerstvem zdravotnictvi na vytvareni metodik, standardd apod. Pokrok v této oblasti vyznamné podporuje
EU (EHealth a European Health Data Space).

Navrhovatel napadal zadavaci podminky, zejm. jejich udajnou nejednoznacnost spo ivajici v tom, ze
vymezily jen rAmec pozadovaného systému.

Dale brojil proti rozhodnuti zadavatele pofidit si dany systém jiz nyni, ackoli v budoucnu lze ocekavat
normativni upravy v této oblasti.

Ufrad SR v &asti zastavil dle § 257 pism. h) ZZVZ a v éasti navrh zamitl dle § 265 pism. a) ZZVZ.

7=>
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ZADAVACIi PODMINKY S INOVATIVNIM PREDMETEM PLNENI

rozhodovaci praxe UOHS

Zavéry UOHS a jeho predsedy

Ufad by nemél zadavateli zasahovat do rozhodnuti co a kdy poptavat, pokud je zadavatel
schopen v zadavaci dokumentaci popsat pfedmét plnéni tak, Ze dodavatelé jsou schopni jeho
vytvofeni ocenit.

Je tfeba zohlednit specifika pfredmétu pInéni vyplyvajici z jeho inovativni povahy.

Jde o dynamicky se rozvijejici spoleCensky vyznamnou oblast, tj. lze pfedpokladat, Ze
pozadavky na systém telemediciny se budou dale vytvafet a ménit i v budoucnu. Nic ovSem
nenaznacuje tomu, Ze by v budoucnu pfrijaté normy a pozadavky byly revoluéni viéi tomu,
co zadavatel nyni pozaduje v zadavacich podminkach. Zadavatel zvolil takové parametry
plnéni, o nichz Ize z dobrych divodl pfedpokladat, Ze budou pravé témi, na nichz bude budouci
standardizace zaloZzena (zadavatel se dokonce na jejim vzniku podili). Zvolil pokro€ily a
preferovany standard plnéni, o némz nelze pfedpokladat, Ze by byl v dobé plnéni VZ pfekonan &i

modifikovan.
7=>

UOHS
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ZADAVACIi PODMINKY S INOVATIVNIM PREDMETEM PLNENI

rozhodovaci praxe UOHS
Zavéry UOHS a jeho predsedy:

»Na pozadavku, aby plnéni VZ odpovidalo ,platnym normam®, neni nic nestandardniho. Otazka zmény

platnych norem ¢&i nabyti G€innosti norem novych v pribéhu plnéni VZ neni otazkou posouzeni

zakonnosti zadavacich podminek, nybrz otazkou moznosti zmén smluvniho zavazku (viz § 222
ZZVZ).

»Vadou zadavacich podminek neni ani pozadavek na prizplisobeni plnéni VZ pro napojeni jinych
(dosud neexistujicich) systéml v budoucnu, nebot nebrani dodavateli plnéni ocenit; jde o zplisob
zajisténi interoperability v budoucnu. Dodavateli postauje zajistit soulad plnéni s pozadovanym
standardem; neni po ném pozZadovano, aby rozhrani pfizpdsoboval na externi systémy — to neni
pfedmétem pInéni. Je pouze na zadavateli, aby si zajistil soulad poptavané platformy se zavaznymi
predpisy a nasledné navazani externich systéma.

» Zadavatel tedy vymezil minimalni uroven pozadovaného plnéni jednoznacéné. Zména ve standardech,
k niz mdze dojit v budoucnu, nezplsobuje nejasnost zadavacich podminek a ani nebrani dodavatelim
podat a nacenit vzadjemné porovnatelné nabidky.

Il conforum UOHS

onferencesemingre

UOHS
URAD PRO OCHRANU HOSPODARSKE SOUTEZE

OFFICE FOR THE PROTECTION OF COMPETITION

Dékuji za pozornost!

jan.vodak@uohs.gov.cz

Urad pro ochranu hospodaiské soutéze, www.uohs.gov.cz

Urad pro ochranu hospodarské soutéze — UOHS

Utad pro ochranu hospodafské soutéze

@UOHS Cz
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